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福建省林业局办公室关于 

开展退化林本底评估工作的通知 
 

各市、县（区）林业主管部门，平潭综合实验区资源生态局，

局有关处室局站，省林规院： 

开展退化林本底评估是掌握我省退化林资源现状、科学编制

退化林修复规划的基础性工作，是积极争取中央投资、合理安排

退化林修复任务、精准提升森林质量的重要依据。根据《国家林

业和草原局办公室关于开展退化林本底评估的通知》（办生字

〔2023〕98 号）有关要求，我局制定了《福建省退化林本底评估

实施方案》，请各地高度重视，认真对照方案要求，强化组织领导，

福建省林业局办公室文件 

 闽林办〔2023〕20号 
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加强部门协调，倒排工作时序，确保按时保质完成退化林本底评

估工作任务。 

联系人及电话： 

综合协调组 

世行办   范广阔   13850154064 

造林处   吴朝明   15960192517 

资源站   蔡小英   18960769208 

防检局   郑凌杰   13395906065 

技术指导组 

省林规院  崔永红  13959183311 

省林规院  方本煜  15059457973 

 

附件：1.《福建省退化林本底评估实施方案》 

2.《国家林业和草原局办公室关于开展退化林本底评 

   估的通知》 

 

 

 

福建省林业局办公室 

2023 年 8月 4日 

（此件主动公开） 
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附件 

 

福建省退化林本底评估实施方案 
 

为全面贯彻党的二十大关于科学开展大规模国土绿化行动的

决策部署，认真落实习近平总书记在加强荒漠化综合防治和推进

“三北”等重点生态工程建设座谈会上的重要讲话精神，精准实

施退化林修复，国家林业和草原局决定组织开展退化林本底评估

工作。按照省林业局统一部署，为做好退化林本底评估工作，特

制定本方案。 

一、目的任务 

以最新林草生态综合监测数据为基础，结合上年度国土变更

调查数据，筛选符合退化林判别指标的林地图斑，通过造林绿化

落地上图系统按要求录入退化林本底数据库，提交国家林草局。 

二、基本原则 

科学调查。按照《退化林修复技术规程》（试行）和《福建省

退化林本底评估实施方案》，对退化林图斑进行科学筛选，并充分

利用无人机等先进调查技术手段开展实地调查评估。 

实事求是。在筛选的退化林图斑基础上，开展实地调查，将

符合退化林判别指标的林地图斑纳入退化林本底评估数据库。 

有序推进。成立组织领导机构，制定工作方案，加强技术保
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障，有序推动工作开展，确保按时保质完成退化林本底评估工作。 

三、编制依据 

（一）法律法规 

《中华人民共和国森林法》（2019年修订） 

《森林病虫害防治条例》（1989年） 

《福建省林业有害生物防治条例》（2018年） 

《福建省生态公益林条例》（2018年） 

《福建省沿海防护林条例》（2021年） 

（二）相关文件 

国家林业和草原局办公室关于印发《退化林修复技术规程（试

行）》的通知（办生字〔2023〕80号） 

国家林业和草原局办公室关于开展退化林本底评估的通知

（办生字〔2023〕98号） 

（三）规程规范 

《退化林修复技术规程》（试行） 

《森林资源规划设计调查技术规程》（GB/T 26424-2010） 

《森林抚育规程》（GB/T15781-2015） 

《森林抚育技术规程》（DB/T 1964-2021） 

四、组织领导 

（一）省林业局 

由省林业局世行办牵头负责部署开展全省退化林本底评估工
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作，造林处、资源站、防检局等各相关处室局站配合，协同研究

解决工作中的重大问题，完成全省退化林图斑最终审核把关工作。 

（二）省林规院 

负责制定退化林本底评估实施方案、开展技术培训和技术指

导、省级审核及评估成果报告编制。 

（三）设区市林业局 

负责督促指导辖区内各县（市、区）开展退化林本底评估工

作，协调工作进度，保障工作质量，完成辖区内各县（市、区）

提交的退化林图斑市级审核。 

（四）各县（市、区）林业主管部门（含国有林经营单位） 

成立专班，完善工作机制，制定具体工作方案，按要求开展

退化林本底评估工作，确保按时保质保量提交各项成果材料。 

五、评估范围及内容 

（一）评估范围 

以 2021年林草生态综合监测数据为基础，结合上年度国土变

更调查数据，对林地中的“乔木林”、“灌木林”和“竹林”进行

退化林判别评估。上述林地不包括国土“三调”非林地、自然保

护区林地以及国家一级保护公益林地。 

“乔木林”评估范围包括乔木林中的中龄林和近、成熟林。

其中，人工防护林评估范围可包括过熟林。“灌木林”评估范围为

国家特别规定的灌木林。 
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（二）评估内容 

评估内容为退化林的退化林类型和退化等级。退化林图斑经

实地调查确认后，还应提供1—2张能够反映退化林现状的现地照

片。 

六、标准与方法 

（一）判别标准 

根据《国家林业和草原局办公室关于开展退化林本底评估工

作的通知》，退化林判别评估标准为《退化林修复技术规程》（试

行）规定的14项退化林判别指标。 

为进一步推进退化林本底评估工作，特制定退化林本底评估

判别规则以供各评估单位内业初筛、外业调查时参考使用，最终

的退化林本底评估成果以判别指标为唯一依据。退化林评估本底

判别指标及规则详见表1。 

内业初筛。以2021年林草生态综合监测数据为基础，结合判

别规则可筛选出疑似退化林图斑，再对疑似退化林图斑进行外业

调查。内业初筛图斑仅为部分疑似退化林图斑，各评估单位可根

据实际情况对疑似退化林图斑加以补充。 

外业调查。根据判别指标和退化等级划分依据，参考相关判

别规则，对内业初筛图斑以及内业初筛图斑外的其它疑似退化林

图斑进行外业调查，确定退化林范围，并对退化林图斑的类型与

等级进行划分。 
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表1 退化林评估本底判别指标及规则 

编

号 

退化

林类

型 

判别指标 判别规则 退化等级与划分依据 

1 

退化

乔木

林

（通

用标

准） 

遭受严重自然灾害，导致死亡

木和濒死木株数比例大于

20%，或发生松材线虫等林业检

疫性有害生物灾害，短期内难

以恢复健康。 

（1）受风折、泥石流、干旱等或

除松材线虫之外的林业检疫性有

害生物灾害，地类为乔木林地且

龄组为中龄林、近、成熟林，受

灾程度达到判别指标； 

（2）松材线虫病疫点乡镇范围内

的马尾松林或非疫点乡镇距毗邻

疫情小班直线距离1km范围内的

马尾松林。 

（3）地类为乔木林地且龄组为中

龄林、近、成熟林且森林灾害等

级为中、重。 

一般 

20%<死亡木和濒死木株

数比例<40%，松材线虫

之外的林业检疫性有害

生物灾害 

重度 

死亡木和濒死木株数比

例>40%，或发生松材线

虫病疫情及毗邻区域 

2 
郁闭度小于等于0.4，且靠自

然力难以恢复。 

地类为乔木林地且龄组为中龄

林、近、成熟林且郁闭度小于等

于0.4。 

一般 0.3<郁闭度≤0.4 

重度 郁闭度≤0.3 

3 

退化

天然

乔木

林 

多代萌生林，或萌生起源的林

木株数比例大于80%且缺乏高

质量实生林个体。 

地类为乔木林地且龄组为中龄

林、近、成熟林且起源为萌生。 
重度 / 

4 

过伐等原因造成树种组成、林

层等森林结构逆向演替，且目

的树种（组）的株数、胸高断

面积或蓄积比例低于40%，森

林主导功能持续性下降。 

地类为乔木林地且龄组为中龄

林、近、成熟林且起源为天然且

目的树种的树种组成比例低于4

成。 

一般 

上层林木较稀疏，有少

量演替后期树种及天然

更新，且20%≤目的树种

比例≤40% 

重度 

单层林，以先锋树种为

主，缺乏演替后期树种，

且目的树种比例＜20% 

5 

具有自然繁育能力的优良林木

个体数量小于30株/hm2，或天

然更新等级不良。 

地类为乔木林地且龄组为中龄

林、近、成熟林且天然更新等级

不良。各单位根据实际情况筛选

上报。 

一般 / 

6 
退化

人工

乔木

林 

未做到适地适树或在不适宜生

长乔木的地块造林，造成林分

严重衰退。 

地类为乔木林地且龄组为中龄

林、近、成熟林且起源为人工且

郁闭度小于0.4且立地质量等级

为瘠薄级。 

重度 / 

7 
用材林多代连作导致林木生长

严重退化。 

地类为乔木林地且龄组为中龄

林、近、成熟林且起源为人工且

林种为用材林且林分生长类型为

低产林。 

重度 / 
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8 

用材林林内Ⅰ级、Ⅱ级木小于

30株/hm2，或Ⅳ级、Ⅴ级木株

数比例大于50%。 

各单位根据实际情况筛选上报。 

一般 

15株/hm
2
≤Ⅰ级、Ⅱ级

木株数<30株/hm
2
，或

50%<Ⅳ级、Ⅴ级木株数

比例≤80% 

重度 

林内Ⅰ级、Ⅱ级木株数

<15株/hm2，或Ⅳ级、Ⅴ

级木株数比例>80% 

9 

防护林密度过高，林层单一，

林木生长受限导致衰退，或处

于过熟林阶段，林木生长衰退，

防护功能显著下降。 

地类为乔木林地且林种为防护林

且龄组为中龄林、近、成熟林且

起源为人工且林种为防护林且每

亩林木株数超过200株或地类为

乔木林地且林种为防护林且龄组

为过熟林。 

重度 / 

10 

防护林带出现多株、带（条）

状死亡，导致疏透度0.6以上，

或者连续断带长度大于林带平

均树高2倍且缺带总长度占比

大于20%。 

各单位根据实际情况筛选上报。 

一般 

0.6<疏透度<0.8，或连

续断带长度大于林带平

均树高2倍，且20%<缺

带总长度占比≤50% 

重度 

疏透度≥0.8，或连续断

带长度大于林带平均树

高2倍且缺带总长度占

比>50% 

11 

退化

灌木

林 

遭受严重自然灾害，死亡木和

濒死木株数比例大于20%，或

发生林业检疫性有害生物灾

害，难以恢复健康的国家特别

规定灌木林。 

地类为国家特别规定灌木林且森

林灾害等级为中、重。 

 

一般 

20%<死亡木和濒死木株

数比例≤40%，无检疫性

灾害 

重度 

死亡木和濒死木株数比

例>40%，或发生检疫性

有害生物 

12 

未及时平茬，或过度放牧、啃

食等因素，造成生长势衰弱、

生态功能持续性下降的国家特

别规定灌木林。 

各单位根据实际情况筛选上报。 重度 / 

13 

退化

竹林 

死亡竹株数比例大于20%。 
地类为竹林且森林灾害等级为

中、重。 

一般 
20%<死亡竹株数比例≤

40% 

重度 死亡竹株数比例>40% 

14 
毛竹竹龄8年（其他竹竹龄6

年）及以上株数比例大于50%。 
各单位根据实际情况筛选上报。 

一般 

50%<毛竹竹龄8年（其

他竹竹龄6年）及以上

株数比例≤80% 

重度 

毛竹竹龄8年（其他竹

竹龄6年）及以上株数

比例>80% 



 — 9 — 

（二）上图入库 

各评估单位将外业调查后确认符合退化林判别指标的图斑，

通过造林绿化落地上图系统录入退化林本底数据库。并对录入退

化林本底的林地图斑，新增退化林类型、退化等级和佐证材料 3

项属性数据。 

退化林类型。按照评估的退化林图斑判别指标类型，填写相

应编号（即《退化林修复技术规程》附录A中的“编号”）。 

退化等级。按照评估的退化林图斑退化等级进行填写。 

佐证材料。提供能够反映退化林现状的现地照片1—2张，以

县为单位，同一退化类型，相同森林类型的，可以采用相同的佐

证照片，每个图斑必须上传照片；有现场调查的，上传现场调查

拍摄的照片。 

七、进度安排 

（一）各县（市、区）林业主管部门（含国有林经营单位） 

2023 年 9月 22日前，通过造林绿化落地上图系统中退化林本

底评估模块，将退化林图斑提交上级林草主管部门审核。 

（二）设区市林业局 

2023 年 10月 8日前，完成辖区内各县（市、区）提交的退化

林图斑初步审核。 

（三）省林规院 

2023 年 10 月 20 日前，省林规院配合省林业局相关部门对各

县（市、区）林业主管部门上报的退化林图斑完成最终审核，提
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请省林业局审核把关后提交国家林草局。 

八、成果提交 

各县（市、区）按照造林绿化落地上图系统退化林本底数据

库要求提交评估成果。 

九、质量审核 

（一）审核方式 

实行各县（市、区）林业主管部门自查审核上报、设区市林

业局初步审核、省林业局最终审核的逐级审核方式。 

内业审核。各县（市、区）林业主管部门、设区市林业局和

省林规院对上报到造林绿化落地上图系统中的全部退化林图斑进

行逻辑审核。 

外业审核。各县（市、区）林业主管部门对上报的退化林图

斑进行全部审核，设区市林业局和省林规院联合抽取部分图斑开

展审核。 

（二）审核内容 

退化林类型。是否按照退化林 14 项判别指标，准确填写退

化林图斑判别指标类型。 

退化等级。是否按照《退化林修复技术规程》附录 A 中的“退

化等级与划分依据”，准确填写退化林图斑退化等级。 

佐证照片。是否按要求提供能够反映退化林现状的现地照片 

1—2张。 



 



 

 

 

  福建省林业局办公室 2023年 8月 4日印发 

 


