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 前 言 

本文件按照GB/T 1.1—2020《标准化工作导则  第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定

起草。 

本文件由福建省林业局提出并归口。 

本文件起草单位：福建省林业调查规划院、福建省湿地保护中心。 

本文件主要起草人：郑丁团、陈建全、周冬良、张晓萍、潘标志、龚玉启、陈秀铃、汪荣、余希、

张勇、李铮、王战宁、林建丽、黄辰、黄骐、刘碧云。 
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省级湿地公园总体规划技术规程 

1 范围 

本文件规定了编制省级湿地公园总体规划的一般规定、现状调查与评价、总体布局、保护与恢复规

划、科普宣教规划、科研与监测规划、合理利用规划、防灾减灾规划、基础工程规划、区域协调规划、

管理规划、环境影响评价、投资估算与效益分析、保障措施、规划文件组成和图表制作等技术内容。 

本文件适用于福建省省级湿地公园总体规划的编制。 

2 规范性引用文件 

下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用文件，

仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本

文件。 

GB 8978  污水综合排放标准 

GB/T 21010  土地利用现状分类 

GB/T 24708  湿地分类 

GB 50282  城市给水工程规划规范 

GB/T 50293  城市电力规划规范 

GB 50318  城市排水工程规划规范 

3 术语和定义 

下列术语和定义适用于本文件。 

3.1  

湿地 wetland 

天然或者人工形成，常年或者季节性带有静止或者流动水体的地域，包括滨海湿地、湖泊湿地、河

流湿地、沼泽湿地等自然湿地，以及国家和省重点保护野生动植物的栖息地等人工湿地。 

3.2  

省级湿地公园 Provincial wetland park 

以保护湿地生态系统、合理利用湿地资源、开展湿地宣传教育和科学研究为目的，经省林业行政主

管部门会同有关行政主管部门认定，报省人民政府批准后命名，依法予以保护和管理的特定区域。 

3.3  

功能分区 functional division 

根据规划区资源特征、分布情况和保护利用方式的不同，为实现规划目标，将湿地公园划分成既相

对独立、又相互联系的不同区域单元。 

3.4  

湿地率 wetland coverage 

湿地公园内的湿地面积占湿地公园总面积的百分比。 
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4 一般规定 

4.1 规划原则 

4.1.1 保护优先 

保护湿地生态系统结构和功能的完整性，维护湿地生态过程。 

4.1.2 科学修复 

结合湿地公园生态系统退化或受损情况，采取针对性修复措施，使退化或受损湿地得到科学修复。 

4.1.3 合理利用 

在保护湿地生态系统的前提下，科学确定湿地资源利用范围、方式及强度。 

4.1.4 可持续发展 

湿地资源既满足当代人经济建设和社会发展的需要，又满足后代人对湿地资源利用的要求，促进社

会经济可持续发展。 

4.1.5 统筹协调  

统筹考虑湿地公园建设和管理各方面的需要，与国土空间规划、生态保护红线等相协调。 

4.2 规划依据 

相关法律法规、国际性公约、政策文件、技术标准、相关规划等。 

4.3 规划内容 

包括现状调查和评价，湿地公园性质、定位、发展目标，湿地公园范围和功能区划，保护与恢复规

划、科普宣教规划、科研与监测规划、合理利用规划、防灾减灾规划、基础工程规划、区域协调规划、

管理规划、环境影响评价，投资估算与效益分析、保障措施及图表制作等。 

4.4 规划期限 

湿地公园规划期为5年～10年，宜与国民经济发展规划一致，可分为近期和中远期。 

4.5 规划程序 

4.5.1 前期准备 

组织相关专业人员，进行物质和技术等方面准备，制定总体规划技术方案。 

4.5.2 调查与评价 

外业调查，收集有关资料，进行整理、分析和评价。 

4.5.3 规划编制 

提出湿地公园的范围、功能分区方案及规划总体思路等，征求相关单位意见和建议，编写总体规划

文本，编绘必要的规划图件。 

4.5.4 规划评审 
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向湿地公园主管部门提交规划评审材料，并根据审查论证意见进行规划文件修改、形成报批稿。 

5 现状调查与评价 

5.1 基础资料收集 

根据规划编制的需要，收集准确、可靠并反映现状的基础资料，参见附录A。 

5.2 专题调查 

5.2.1 湿地资源调查 

主要调查湿地的类型、面积、特点、整体分布及变化趋势，水源补给、水质状况等。 

5.2.2 野生动植物资源调查 

主要调查野生植物种类、数量、分布和植被情况以及野生动物种类、分布、种群数量等。 

5.2.3 自然与人文景观调查 

对湿地公园的地文景观、水文景观、生物景观、人文景观等进行调查，调查内容包括分布区域、数

量、类型、规模等。 

5.3 现状分析与评价 

5.3.1 分析评价湿地资源、野生动植物资源、景观资源、水文水质、地质地貌和地理位置等现状。 

5.3.2 分析评价湿地生态系统的完整性、典型性、稳定性和生态区位的重要性。 

5.3.3 分析评价湿地公园历史人文情况、土地资源利用现状和趋势、保护管理和建设状况、所在地社

会经济、基础设施状况以及当地居民和政府对建立湿地公园的支持程度等。 

5.3.4 分析湿地受到的威胁、存在问题和保护对策。 

5.4 建立湿地公园的必要性、可行性分析 

5.4.1 必要性分析 

从湿地保护恢复、合理利用、生态环境改善、社会经济发展和区域示范性等方面作用分析建立湿地

公园的必要性。 

5.4.2 可行性分析 

从湿地生态系统、环境质量、景观价值、资源权属、发展面临的机遇与挑战等方面分析建立湿地公

园可行性。 

6 总体布局 

6.1 规划范围 

依据湿地生态系统的完整性与湿地类型的独特性，历史文化的连续性，社会经济的关联性，地域单

元的相对独立性，保护管理、合理利用的必要性与可行性，具有明确的地形标志物等确定规划范围。依

据矢量图上的标界范围计量湿地公园面积。 

6.2 湿地公园定位 
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依据湿地典型特征、资源类型、自然条件、区位关系、发展对策等因素综合确定湿地公园的定位，

凸显该湿地公园特色。 

6.3 发展目标 

提出湿地公园发展的总体目标，按规划期限，分解为近期、中远期目标，制定规划建设目标体系。

确定各阶段发展目标与重点项目时，应突出湿地保护与恢复、宣传教育、科研监测，兼顾合理利用。 

6.4 功能区划 

6.4.1 区划要求 

湿地公园可划分为保育区、恢复重建区、合理利用区。保育区、恢复重建区的湿地面积之和应大于

湿地公园湿地总面积的60%，湿地公园湿地率不低于50%。 

6.4.2 功能分区 

6.4.2.1 保育区 

湿地生态系统保存完整，生态功能显著，珍稀濒危物种和保护物种及其原生地、栖息地和繁殖地集

中分布，需要采取保护措施，维护湿地生态系统健康和保护生物多样性的区域。仅限开展保护、监测、

科学研究等必需的保护管理活动。 

6.4.2.2 恢复重建区 

湿地生态系统、生物多样性受到破坏及可能面临潜在威胁，需要采取保护和恢复措施的区域。应开

展培育和修复湿地相关活动。 

6.4.2.3 合理利用区 

合理利用的区域，应开展生态展示、科普教育为主的宣教活动，可开展不损害湿地生态系统功能的

生态体验及管理服务等活动。 

6.4.3 规划布局 

按照各功能区管理的要求，统筹湿地保护与恢复、科普宣教、科研监测、合理利用、防御灾害、基

础工程、区域协调、管理等规划项目在空间和时间上的布局。 

7 保护与恢复规划 

7.1 保护规划 

7.1.1 一般要求 

保护规划对象包括水体、野生动植物及其栖息地、自然景观和人文资源等。对湿地生态系统保护、

景观资源保护、生态环境保护、保护能力建设等提出具体措施。提出湿地保护总目标和具体目标、湿地

保护工程位置、规模、技术措施、实施期限等内容。 

7.1.2 水源和水系保护 

分析湿地公园与界外水源的联系、水资源供需平衡，规划湿地公园合理水量的保护和控制性措施。

禁止人为截断湿地公园与外部水系的联系，确保区域水系的完整性。 
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7.1.3 水质保护 

针对湿地公园水质现状和影响水质的各种因素，规划水质保护和水污染防控的技术措施。 

7.1.4 水岸保护 

分析研究湿地公园水位的动态变化，掌握水陆交接区域的植被分层、自然演替、生态功能及使用状

况。以保护自然岸线为主，维护驳岸自然生态，确保水陆间的物质循环和能量流通，为野生动植物创造

生息的场所。 

7.1.5 野生动植物及其栖息地保护 

针对湿地公园内野生动植物的生态习性和生活习性，提出保护野生动植物及其栖息地的具体措施。 

7.1.6 其他保护 

按照湿地公园特色、资源本底及保护对象的不同，规划湿地原生态风貌和湿地生态文化保护等。 

7.2 恢复重建规划 

7.2.1 一般要求 

根据湿地退化或受损状况，确定恢复重建内容与方案，包括恢复内容、位置、规模、技术措施等。 

7.2.2 水体修复 

根据不同水体污染类型和程度，制定相应的水体修复目标和水质净化技术。 

7.2.3 野生动植物及其栖息地恢复 

根据野生动植物种类，制定栖息地修复方案，包括修复目标、技术措施等。营造不同种类野生动植

物所需栖息环境。 

8 科普宣教规划 

8.1 一般要求 

以宣传湿地资源特色和功能价值、普及湿地科学知识、弘扬湿地生态文化为主要目标，根据湿地公

园的自身特点和宣传教育对象，提出科普宣教的主要内容、建设重点和展示布局。 

8.2 科普宣教设施 

规划科普宣教设施，包括科普宣教基础设施、科普教育展示设施以及宣传材料等。湿地公园可建立

湿地宣教中心、宣教长廊等。 

8.3 科普宣教解说系统 

规划提出湿地公园解说系统建设的具体内容，包括湿地科学知识解说、特有保护价值及保护资源解

说、保护恢复成效解说、音像图文展示与播放系统、牌示系统、出版物及游览解说体系等。 

9 科研与监测规划 

9.1 科研规划 
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根据湿地公园建设管理需要，搭建科研平台，规划设置管理急需、成果实用的科研项目，选择具有

相应技术力量的科研单位合作，提出切实可行的科技合作与国内外交流计划。 

9.2 监测规划 

规划监测设施设备和信息系统建设。制定监测方案包括监测内容、监测方法和监测报告等，监测内

容包括湿地资源监测、关键物种监测、生态环境监测等，根据不同的监测内容采用定位监测、固定样地

（带、点）监测、遥感监测等方法。 

10 合理利用规划 

10.1 湿地生态体验 

在保护的前提下，进行环境容量分析，合理利用湿地公园的自然景观和人文资源，湿地生态体验规

划的主要内容包括生态体验发展现状、访客规模预测、生态体验项目、路线组织等。 

10.2 服务设施 

根据环境容量、交通状况和生态体验需要，合理布置服务设施，科学规划服务网点级别、规模。服

务设施包括生态体验、管理、医疗、环卫等相关设施，严格控制设施高度。 

10.3 湿地景观 

湿地景观规划以现有湿地植被为基础，对具有景观典型性、完好性和珍稀性的湿地植被，应保留其

原始状态，保持湿地植被的原生性。湿地景观提升和修复应遵循适地适草（树）原则，再现地带性植物

群落及湿地植被特征，做到物种多样，层次复合，景观多样。 

10.4 其他合理利用 

在保护优先的前提下，结合湿地资源特点，以生态种植、生态养殖（无网箱）等方式合理利用湿地

资源。 

11 防灾减灾规划 

11.1 有害生物防治 

调查掌握有害生物的情况，规划有害生物预测预报和防治的设施设备，以及具体防治方案。 

11.2 地质灾害防治 

调查和勘测有地质灾害的地段，划定范围，提出防治的技术措施，规划防护设施建设。 

11.3 洪涝防治 

调查分析洪涝情况，制定对策和措施、设置排涝区、估算治涝工程设施规模等。 

11.4 火灾防治 

包括防火宣传、建立火灾预测预报系统、防火设施设备建设等。访客中心、宣教中心、管理办公用

房以及野营、野炊等野外用火场所，应设置防火设施。 

11.5 应急救援和安全设施 
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规划制定突发事件应急预案，明确突发事件发生后应急工作开展的程序和内容。安全设施规划包括

安全监控系统建设、安全防护设施、应急救援设施等。 

12 基础工程规划 

12.1 道路交通 

对内外部各类交通流量和设施的调查、分析、预测，规划公路、水路、游步道以及交通工具和设施

等。根据湿地公园的规模、功能分区、环境容量和管理等需要，综合确定道路建设标准和建设密度。 

12.2 电力工程 

包括供电现状分析、用电负荷预测、规划目标、设施设备、布局等。电力规划按照GB/T 50293的规

定。 

12.3 给排水工程 

包括生活、生产、生态和消防用水的供给以及生活污水、雨水排放，确定给排水方式，布设给、排

水管网等。给排水工程规划按照GB 50282、GB 50318、GB 8978的规定。 

13 区域协调规划 

13.1 土地利用协调 

包括土地资源综合评估、土地利用现状分析和土地利用规划等，土地利用规划应在湿地公园土地利

用需求预测与协调平衡的基础上，标明土地利用规划分区及其用地范围。 

13.2 社区调控 

湿地公园规划应避免将居民点划入湿地公园范围，确需划入居民点，应编制居民点调控规划，包括

居民点现状、特征与趋势分析、人口规模与分布调查，对居民点提出控制、搬迁的具体措施。 

13.3 社区协调 

在全面了解问题与威胁，分析影响资源保护和制约社区经济发展主要因素的基础上，规划基于保护

的社区经济发展项目和联合参与式保护的社区共管项目。 

14 管理规划 

14.1 管理机构 

规划成立湿地公园管理机构，进行统一管理和建设。提出人员编制、机构性质和级别的方案，明确

内部管理体系。 

14.2 管理能力 

明确管理能力建设目标，利用先进手段，实现规范化、信息化、智能化的管理；管理人员能力建设

可采用多种培训方式对不同岗位人员进行基本技能和专业技能培训。根据保护管理的需要，规划管理用

房、巡护设施等保护管理设施建设。 
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15 环境影响评价 

分析、预测和评估规划实施对环境可能造成的影响，提出预防或者减轻不良环境影响的对策和措施，

作出环境影响评价结论。 

16 投资估算与效益分析 

16.1 投资估算 

16.1.1 按照保护恢复工程、科普宣教工程、科研监测工程、合理利用工程、基础工程等不同类别分别

估算建设规模，根据建设时序，进行分期投资估算。 

16.1.2 根据湿地公园的经营管理情况，提出资金筹措途径。 

16.2 效益分析 

16.2.1 生态效益 

分析规划实施后对生态系统服务功能价值产生的积极影响，主要是对湿地生态系统的供给、调节、

支持、文化等服务功能的效益增量分析评价。 

16.2.2 社会效益 

分析规划实施后对提高社会与公众的湿地保护意识，增加就业、科学研究、科普教育机会，改善当

地人民生产、生活等方面可能产生的效益进行分析。 

16.2.3 经济效益 

分析与评价规划实施后产生的直接和间接的经济效益。 

17 保障措施 

提出包括政策、组织、资金、技术等保障措施。 

18 规划文件组成 

总体规划文件由以下各部分组成： 

a) 总体规划文本：规划文本提纲参见附录 B； 

b) 规划附表：主要附表格式参见附录 C； 

c) 相关附件：报批省级湿地公园的文件和有关承诺文件、土地权属的有关证明等附件； 

d) 规划附图：主要附图制作要求按照附录 D 的规定。 
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附 录 A

（资料性）

基础资料收集

湿地公园基础资料收集见表A.1。

表A.1 基础资料收集表

分类 资料名称 资料描述

测量资料
遥感影像图 航拍图片或卫星图片，空间分辨率在0.2 m～5 m之间

地形图 比例尺≥1﹕10 000，2 000国家大地坐标系

自然资源

资料

气候 温度、降水、湿度、日照、风力、蒸发量与降水量、特殊气候现象、灾害性天气等

水文水质
所在地区域水文资料，包括水系现状、补给方式、水位高低、水量大小、汛期长短、

潮汐情况等；湿地公园湿地水质状况资料

地质土壤
地质、地貌、土层、建设地段承载力；地质灾害情况；地下水现状；土壤组成、类型

和分布等

湿地 区域湿地的类型、面积、特点、整体分布及变化趋势；水源补给

野生生物

及其栖息地

规划区植被情况，野生植物的种类、区系、类型、数量、分布及演替变化等；野生动

物的种类、种群、分布、活动规律、种群数量变化趋势等；野生动植物栖息地及其变

化等

社会经济和人文资源资料
当地社会经济现状资料

区域和规划区与湿地有关的人文、历史、民俗等非物质文化遗产资料

现有基础

设施资料

市政基础设施
包括道路、供水、电力、电信、污水、雨水、热力、燃气、网络等市政基础设施与规

划区的接口位置及容量资料

环境处理设施
包括对规划区产生影响的内部及周边现有污水、土壤、固体废弃物的处理方法和处理

设施资料

规划资料

土地利用规划 批准和正在执行的土地利用规划

城乡规划
已批准实施的城市（镇）总体规划，乡规划和村规划，城市绿地系统、给水、防洪排

涝等专项规划，城市（镇）控制性详细规划，河道蓝线、城市绿线等资料

主体功能区规划 批准或正在执行的主体功能区规划

空间规划 批准和正在执行的空间规划

生态保护红线 福建省陆域和海域生态保护红线

林地保护利用规划 批准和正在执行的林地保护利用规划

水利规划 批准和正在执行的水利规划

湿地保护规划 批准和正在执行的区域湿地保护规划

环境保护规划 批准的和正在执行的环境保护规划，及各专项环境保护规划资料

旅游发展规划 已批准的城市旅游发展规划和生态旅游规划等

经济发展规划 已批准的社会经济发展规划

交通规划 已批准和正在执行的公路、港口、枢纽等交通相关规划

其他相关规划

其他资料 编制总体规划需要的其他资料



DB35/T 1973—2021 

 10

附 录 B  

（资料性） 

省级湿地公园总体规划文本参考提纲 

下面为湿地公园总体规划文本参考提纲示例。 

示例： 

前言（可选） 

第一章  总论 

第1节  项目摘要（规划主要内容包括地理位置、规划范围（经纬度）、湿地公园面积、湿地面积、分区情况、

建设内容、规划期限等）。 

第2节  经济技术指标 

第二章  基本情况 

第1节  地理位置和范围 

第2节  自然地理条件 

第3节  社会经济条件 

第4节  历史沿革 

第5节  湿地公园建设现状 

第三章  湿地资源分析与评价 

第1节  湿地类型、面积与分布 

第2节  湿地生物多样性 

第3节  湿地景观与人文资源 

第4节  湿地资源总体评价 

第5节  湿地生态系统存在问题分析 

第四章  湿地公园建设的必要性和可行性 

第1节  湿地公园建设的必要性 

第2节  湿地公园建设的可行性 

第3节  湿地公园建设的机遇与挑战 

第五章  总体布局 

第1节  湿地公园性质定位 

第2节  规划指导思想 

第3节  规划原则 

第4节  规划依据 

第5节  规划总目标与分期目标 

第6节  功能分区 

第7节  分区建设目标与发展 

第六章  保护（恢复）规划 

第1节  水源和水系保护（恢复） 

第2节  水质保护（恢复） 

第3节  水岸保护（恢复） 

第4节  野生动植物及其栖息地保护（恢复） 

第5节  其他保护 

第七章  科普宣教规划 

第1节  科普宣教设施 

第2节  解说标识系统 
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第八章  科研监测规划 

第1节  科研规划 

第2节  监测规划 

第九章  合理利用规划 

第1节  资源利用方式 

第2节  利用项目 

第3节  湿地景观 

第十章  防灾减灾规划 

第1节  有害生物防治 

第2节  地质灾害防治 

第3节  洪涝防治 

第4节  火灾防治 

第5节  应急救援和安全设施 

第十一章  基础工程规划 

第1节  道路交通 

第2节  电力工程 

第3节  给排水工程 

第4节  其他基础工程 

第十二章  区域协调规划 

第1节  土地利用协调 

第2节  社区调控 

第3节  社区协调 

第十三章  管理规划 

第1节  管理机构 

第2节  管理能力 

第3节  管理设施 

第十四章  环境影响评价 

第1节  环境影响分析 

第2节  环境保护措施 

第3节  环境影响分析结论 

第十五章  投资估算与效益分析 

第1节  估算依据 

第2节  投资估算 

第3节  效益分析 

第十六章  保障措施 

第1节  政策保障 

第2节  组织保障 

第3节  资金保障 

第4节  技术保障 
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附 录 C  

（资料性） 

省级湿地公园总体规划附表格式 

湿地公园野生动植物情况统计表见表C.1。 

表C.1 湿地公园野生动植物情况统计表 

内容 目数量 科数量 属数量 种数量 
国家重点保护种 

备注 
Ⅰ级 Ⅱ级 

野生动物 

鱼纲        

两栖纲        

爬行纲        

鸟纲        

兽纲        

昆虫        

野生植物 

苔藓植物        

蕨类植物        

裸子植物        

被子植物        

注： 内容可根据调查专题设置情况增减。各类群根据自身情况设立分类等级。 

 

湿地公园功能区划分表见表C.2。 

表C.2 湿地公园功能分区表 

功能区 
面积 

hm2 

比例 

% 

湿地面积 

hm2 

比例 

% 
区域范围 

保育区      

恢复重建区      

合理利用区      

合  计      
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附 录 D  

（规范性） 

省级湿地公园总体规划图件制作要求 

湿地公园总体规划图件制作要求见表D.1，根据规划需要可增减相应图件。 

表D.1 湿地公园总体规划图件制作要求 

序号 图件名称 图件内容 要求 

1 区位分析图 区域关系 

注明与周边国家公园、自然保护区、风景名胜

区、地质公园、森林公园等保护地的地理位置

关系 

2 湿地公园范围图 湿地公园边界和重要拐点坐标 卫星影像或航拍影像为底图 

3 流域位置图 湿地公园所属水系及其在该水系的位置 标示湿地公园在流域的位置关系 

4 湿地公园水系图 

湿地公园水系分布情况、主要水力控制设

施、以及已修建和规划修建的各类主要水

利工程设施等 

 

5 资源现状分布图 湿地类型、范围、重要野生动植物分布 
湿地类型按照 GB/T 24708 的规定，用湿地、

动植物照片做标注 

6 土地利用现状图 

湿地公园边界、地理要素、现有土地利用

类型及其资源分布、现有主要构筑物及基

础设施等 

土地利用现状分类按照 GB/T 21010 的规定，

标示至二级地类 

7 总体规划布局图 
保护恢复、科普宣教、基础设施、合理利

用、科研监测等设施布设 

以功能分区为背景，标注各主要规划项目位

置，合理布局图幅面 

8 功能分区图 湿地公园各功能分区界线范围 
标示各功能区面积、比例，各功能区湿地面积

及比例 

9 保护恢复规划图 保护恢复名称、地点  

10 科普宣教规划图 科普、宣教设施名称、位置  

11 科研监测规划图 科研、监测设施名称、位置  

12 合理利用规划图 生态体验管理、服务设施、路线组织等  

13 道路交通规划图 
湿地公园出入口、机动车道、非机动车道

以及停车场、水路码头等 

体现湿地公园外部路网规划情况及与公园出

入口的衔接情况 

14 防御灾害规划图 湿地公园防灾设施的位置  

15 基础设施布局图 湿地公园给排水工程分布等  

16 土地利用规划图 湿地公园用地类型（带用地平衡表） 

在图中划定各项规划涉及的项目用地范围，做

好与相关规划的协调衔接和规划实施中的用

途管制 
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